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Informace Ministerstva vnitra
k dopad am usneseni vlady €. 388 ze dne 6. 4. 2020 (151/2020 Sbh.), o p Fijeti krizového
opat feni tykajiciho se jednani zastupitelstev obci a kra  ja

1. Charakteristika krizového opat  feni

* Usnesenim €. 388 ze dne 6. 4. 2020, publikovanym pod &. 151/2020 Sb., rozhodla
vlada o pfijeti krizového opatfeni ve smyslu 8 5 pism. c) a § 6 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve
znéni pozdéjSich predpist. Timto opatfenim bylo s Géinnosti od 7. 4. 2020 od 0:00
po dobu trvani nouzového stavu

e ulozeno

1. clendm zastupitelstev Uzemnich samospravnych celk & a ostatnim osobam,
véetné verejnosti z ddvodu omezeni svobody pohybu na Uzemi Ceské
republiky, aby p A osobni U €asti na jednani zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celk ¢ dodrzovali mezi sebou odstup nejmén €& 2 metry a
pouZili ochranné prost redky dychacich cest (nos, Usta) jako je respirator,
rouSka, Ustenka, Satek, 3al nebo jiné prost redky, které brani Si Feni
kapének;

2. Uzemnim samospravnym celk &m, aby vhodnym zp dsobem zabezpe ¢ily

» dodrZeni povinnosti podle bodu 1, spo €ivajici v dodrzovani odstup u
Gcastnik & jednani zastupitelstev UGzemnich samospravnych celk u
nejmeén é 2 metry;

e zachovani mozZnosti ve Fejnosti uplat riovat zakonna prava spojena
s U asti na jednani zastupitelstva.

e doporu éeno

uzemnim samospravnym celk _dm, aby zajistily, pokud je to mozné

o

1. Ucast ¢lenda zastupitelstev Uzemnich samospravnych celk & a ostatnich
osob, vcetné vefejnosti na jednani zastupitelstva Uzemniho
samospravného celku prost fedky komunikace na dalku umoz Aujicimi
Uc¢ast vrealném ¢ase bez jejich osobni p FfFtomnosti, nap F. formou
videokonference nebo telekonference, pokud umoZz  ruji uplat riovat
zakonnd prava spojend s U ¢asti na jednani zastupitelstva;

2. vpfFipadé osobni U €asti ¢lend zastupitelstev Gzemnich samospravnych
cekd a ostatnich osob, v éetné verejnosti na jednani zastupitelstva
Uzemniho samospravného celku odd éleni élend zastupitelstev Gzemnich
samospravnych celk @ od ostatnich osob vhodnymi prost  Fedky nap F. jejich
Ucasti v odd élené mistnosti nebo konani zasedani v otev  Ffeném prostoru.

3. pAmérené aplikovat tato opat feni i pFA jednanich svych ostatnich
kolektivnich organ a.
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» Soucasné doslo ke zruSeni usneseni €. 274 ze dne 23. 3. 2020, publikovaného pod
€. 122/2020 Sh., které aZ dosud upravovalo jednani zastupitelstva v dobé& nouzového
stavu.

2. Zajakych podminek Ize nyni konat zasedani zast  upitelstva?

» Krizové _opat feni__nelimituje _konani __zastupitelstva _z hlediska _okr __uhu
projednavanych zdleZitosti.  Bude tedy mozné projednavat jakoukoli zaleZitost,
ktera spada do p Usobnosti zastupitelstva.

* Krizové opat feni téZ nové nevylu €uje vefejnost z U €asti na zasedani
zastupitelstva _ (k zabezpedceni jeji UCasti srov. dale).

* | vdobé uéinnosti tohoto krizového opat Feni vSak museji byt spin ény ostatni
zakonné pozadavky na jednéni zastupitelstva. Krizové opatfeni totiz nestanovi
Zadnou vyjimku z t échto zakonnych pozadavk U. Zejména se jedna o nasleduijici:

a) Zasedani musi byt svolano postupem predvidanym zdkonem &. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpis(, tedy svolano k tomu
opravn énou osobou (starostou, event. mistostarostou ¢&i jinym ¢lenem
zastupitelstva, jsou-li spinény zakonné podminky).

b) Na Ufedni desce musi byt zve Fejnéna informace o dob &, misté a
navrzeném programu jednani zastupitelstva, nejmén & 7 dni, pfipadné 2
dny p fFedem (§ 93 odst. 1 a 2 zakona o obcich)™.

c) P¥i jednani museji byt spln ény vSechny zakonné pozadavky, tedy
jednani musi prob éhnout ve fejné (8 93 odst. 3 zakona o obcich), tj.
obéané, pripadné dalsi osoby, maji narok na osobni G ¢&ast a na
uplat hiovani prava vyjad fit na zasedani zastupitelstva stanovisko
k projednavanym v écem (8 16 odst. 2 pism. c/ zakona o obcich); k ucasti
verejnosti srov. dale.

d) Z jednani musi byt sepsan zapis podle § 95 zdkona o obcich.
* * *
3. Uéast zastupitel G na zasedani zastupitelstva
» Krizové opatfeni jiZ neupravuje zpusob Ucasti €lenu zastupitelstva obce pfi jednani.

Ta muaze byt osobni, miZe ale probihat i distan €né. | nadale je vSak z povahy véci
vylou€eno tzv. hlasovani per rollam, tedy — zjednoduSené fe€eno — pfedem e-mailem.

! Podle ustanoveni § 93 odst. 2 zakona o obcich v dobé vyhlaseni krizového stavu podle jiného pravniho
predpisu se informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce podle
odstavce 1 zverejni na Urfedni desce obecniho Uradu alespori po dobu 2 dnd pfed zasedanim zastupitelstva obce.
Zakon vSak stanovi omezujici podminku, podle niz na takto svolaném zasedani Ize projednat jen zalezi  tosti,
které se tykaji FfeSeni krizového stavu . Jiné zalezitosti by bylo mozné projednat jen vp  Fipadé, Ze by
informace byla zve Fejnéna po dobu 7 dn @ (8 93 odst. 1).
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Zasedani s osobni G ¢asti zastupitel G

V pfipadé osobni 0 ¢asti €lend zastupitelstva stanovi krizové opatfeni dvé
povinnosti: Povinnost zakryti Ust a nosu_rouskou ¢i_jinym zp dsobem a
povinnost dodrZovat vzajemné odstupy 2 m

Povinnost Ucasti_se zakrytim Ust a nosu je povinnost, kterou jiz dnes stanovi
mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 30. 3. 2020, &. j. MZDR
13894/2020-1/MIN/KAN, k noSeni ochrannych prostfedkt dychacich cest’. Tato
povinnost se svym obsahem vztahuje i na jednani zastupitelstev. Nyné&jSi krizové
opatfeni tuto povinnost uvadi vyslovné i pro jednani zastupitelstev tak, aby nevznikaly
Zzadné pochybnosti.

Povinnost dodrZovat _odstupy 2 m stanovi mimofadné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2020, &. j. MZDR 15190/2020-4/MIN/KAN, jimZ byl omezen
volny pohyb osob®. Tato povinnost je vztaZena na pohyb na vefejné pristupnych
mistech. ProtoZe by mohlo byt sporné, zda zasedani zastupitelstva takovym mistem
je, krizové opatfeni tuto povinnost stanovi vyslovné.

VySe uvedené povinnosti jsou povinnosti ulozené ¢&lentm zastupitelstva obce.
Obci je uloZena toliko povinnost zajistit 2 m odstupy , nikoli vS8ak povinnost zajistit
téZ ochranu Ust a nosu. To vychazi z rozdilu obou povinnosti — odstupy je nutné
zajistit organizacnimi opatfenimi na strané obce jakoZto pofadatele zasedani, noSeni
rousek je pak pfimo osobni povinnosti kazdého zastupitele.

Krizové opat feni v pfipadé osobniho jednani zastupitelstva nevylu  éuje konani
vjednaci mistnosti.  Formou doporu €éeni umoZ fuje konani zasedani tzv.
.venku“, tedy mimo jednaci mistnost (bud zcela, nebo tak, Ze napf. mimo jednaci
mistnost bude GCastnici se vefejnost).

Pokud se ¢len zastupitelstva obce dostavi na jednani bez ochrany Ust nebo nosu
nemuze mu ztohoto divodu byt UCast na jednani zakazana (nelze jej vykazat
z jednaci mistnosti). V takovém pfipadé nezbyva neZ zajistit asistenci Policie Ceské
republiky, kter& dohliZzi na dodrzovani krizovych opatfeni.

Osobni G¢ast ¢lenu zastupitelstva (pfipadné zameéstnancu obce, u nichz je Uéast na
zasedani soucasti vykonu prace) na jednani zastupitelstva neni v rozporu
s omezenim volného pohybu osob, vydanym mimofadnym opatfenim Ministerstva
zdravotnictvi*. Jednak nyné&jsi krizové opatfeni pfimo pogita s Gdasti zastupiteld, &imz
ji z povahy véci pfipousti, a dale Ize Ucast zastupitell podfadit pod jednu z vyjimek ze
zakazu volného pohybu osob (cesty do zaméstnani a k vykonu podnikatelské nebo
jiné obdobné cinnosti).

2 https://koronavirus.mzcr.cz/mimoradne-opatreni-noseni-ochrannych-prostredku-dychacich-cest/

? https://koronavirus.mzcr.cz/mimoradne-opatreni-omezeni-pohybu-0sob-s-vyjimkami/ . Timto opatfenim bylo mj.

nafizeno omezit kontakty s jinymi osobami na nezbytn & nutnou dobu a pobyvat na ve fFejné dostupnych
mistech nejvySe v po €étu dvou osob s vyjimkou  €lent domacnosti, vykonu povolani, podnikatelské nebo

jiné obdobné ¢innosti, U €éasti na poh fbu, a zachovavat p ¥ kontaktu s ostatnimi osobami odstup nejmén &
2 metry, pokud to je mozné.

* Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2020, €. j. MZDR 15190/2020-4/MIN/KAN, jimz byl
omezen volny pohyb osob (az na stanovené vyjimky) a byly omezeny kontakty.
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3b Zasedani bez osobni G ¢asti zastupitel U

Na rozdil od pfedchoziho krizového opatfeni jiz neni stanovena povinna distan €éni
pfitomnost €lent zastupitelstva obce, tedy pfitomnost mimo jednaci mistnost (tzv.
.na dalku®), avsak v realném Case.

To v8ak neznamen4, Ze takova UCast zastupitelt je vylouCena, naopak, i nadale je
takova Gc€ast na jednéni pfipustna, pokud bude probihat v realném Case" je tfeba
rozumét v ¢ase, kdy probihd zasedani. Typickymi pfiklady, jak Ize zasedani provést,
jsou videokonference nebo telekonference , pfi nichZ jsou €lenové zastupitelstva
obce ,pfitomni* pfi jednani distanénim zpdsobem (nikoli tedy fyzicky v jednaci
mistnosti), avdak ,on-line".

Neni vSak mozZné konat zasedani tzv. per rollam, tedy aby ¢lenové zastupitelstva
pfedem pisemné zaslali sva stanoviska k navrzenym vécem a sva rozhodnuti. Zakon
0 obcich totiz stanovi bezvyjimecny princip verejnosti zasedani, pficemz soucasné
upravuje i pravidla usnaSenischopnosti, pfi niz vychazi z poétu pFitomnych ¢&len(
zastupitelstva. Zasedani tedy musi probihat v uréitém okamZziku a v tomto okamZziku
se jej téZ zastupitelé UcCastni (aby jejich UCast a pFipadné hlasovani mély pravni
relevanci). To by v pfipadé hlasovani per rollam spinéno nebylo.

Podminkou distanéni Gcasti ¢lend zastupitelstva obce (vSech &i jen nékterych) vSak
je, Ze tyto prostfedky umozniuji uplathovat prava zastupitele, tj. zjednoduSené fe€eno
hlasovat, vyjadfovat se a navrhovat.

* * *

4. Uast ve Fejnosti na zasedani zastupitelstva

* Podle 8§ 93 odst. 3 zakona o obcich je zasedani zastupitelstva vefejné, pfi¢emz podle §
16 odst. 2 pism. c) zakona o obcich maji ob&ané obce (a pfipadné dalSi osoby) pravo
vyjadfovat na zasedani zastupitelstva stanoviska k projednavanym vécem.

4a Osobni U €ast ve fejnosti p i jednani zastupitelstva

Krizové opatfeni U€ast verejnosti spo €ivajici vijeji osobni p Fitomnosti
nevylu €uje. Naopak vyslovn €& uklada, aby byla zachovana moznost ve Fejnosti
uplat novat zdkonna prava spojenda s U €asti na jednani zastupitelstva.

Osobni U&ast verejnosti na jednani zastupitelstva neni v rozporu s omezenim volného
pohybu osob, vydanym mimoradnym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi®. Jednak
nynéjSi krizové opatfeni pfimo pocitd s ucasti vefejnosti, ¢imZ ji z povahy véci
pFipousti, a dale Ize uc€ast vefejnosti podradit pod jednu z vyjimek ze zakazu volného
pohybu osob (vyfizovani neodkladnych Ufednich zalezitosti).

Osobam, které by se zasedani ucastnily osobné, krizové opatfeni uklada identické
povinnosti jako €lenum zastupitelstva obce, tj. povinnost dodrZovat 2 m
odstupy a zajistit ochranu Ust a nosu rouskami ¢i jinymi opat fenimi.

® Mimofadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2020, €. j. MZDR 15190/2020-4/MIN/KAN, jimz byl
omezen volny pohyb osob (az na stanovené vyjimky) a byly omezeny kontakty.
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Formou doporu €eni je stanovena moznost, aby v p Fipadé osobni U €asti doSlo
k odd éleni €lent zastupitelstva obce a od ostatnich osob vhodnymi p rost Fedky
napf. jejich ucasti v oddélené mistnosti nebo konani zasedani v otevieném prostoru,
tak, aby byla zachovana mozZnost uplatiiovat zakonna prava spojena s Gc€asti na
jednani zastupitelstva. Z 8 93 odst. 3 zdkona o obcich totiz nelze dovodit, Ze zastupci
vefejnosti musi byt za v3ech okolnosti fyzicky pfitomni v jednaci mistnosti. Ugast
vefejnosti na zasedani zastupitelstva Ize zajistit pfijetim jinych vhodnych opatfeni,
jsou-li pro takovy postup s ohledem na konkrétni okolnosti objektivni legitimni
davody.

Proto pokud technické prost Fedky umoZ Auji, aby se ve Fejnost aktivn é podilela
na jednani zastupitelstva, zejména aby mohla sledov at prubéh zasedani a
uplat novat své pravo vyjad Fovat stanoviska ve smyslu 8§ 16 odst. 2 pism. c)
zékona o obcich, aniz by musely byt osoby fyzicky p fitomny ve stejné jednaci
mistnosti, k poruSeni zdsady ve Fejnosti zasedani nedojde.

4b ,On-line“ p Fitomnost ve Fejnosti p i jednani zastupitelstva

Krizové opatfeni nevylu€uje (nereguluje) moznost U€asti ve Fejnosti distan €né, tzv.
na dalku, mimo jednaci mistnost (k tomu srov. vyse), pfipadné prostfednictvim
internetu (videokonference apod.).

Takova moznost tedy neni vylou €ena. Podminkou v3ak je, Ze distan ¢€ni U€ast
verejnosti zajisti opravn énym osobdm moZnost uplat fovat pravo vyjad fit na
jednani zastupitelstva stanovisko k projednavané v éci ve smyslu § 16 odst. 2
pism. c) zdkona o obcich.

Neni vSak mozné prijmout takové opatfeni, pfi némz by byla Uéast verejnosti na
jednani zastupitelstva ,odkazana“ jen na on-line pritomnost. S ohledem na § 93 odst.
3 zakona o obcich musi byt umoznéna Ucéast i osobam, které se dostavi na jednani
fyzicky. V jejich pfipadé je ovSem mozné zajistit Uéast mimo jednaci mistnost (srov.
vySe), napf. umisténim obrazovky a mikrofonu k pfipadnému uplatnéni prava podle 8
16 odst. 2 pism. c) zakona o obcich.

4c Priklady mozného pr Gbéhu zasedani (shrnuti)

0 Verejné zasedadni mimo jednaci mistnost, tzv. ,venku* (  na fotbalovém
stadionu, jiném vhodném mist &), kde bude moZzné zajistit dostate  €ny odstup
Ucastnicich se osob;

o Pritomnost osob (mimo zastupitel ) v odd éleném prostoru mimo jednaci
mistnost, p Fipadn é venku, pfi zachovani mozZnosti vyjadfit na jednéni stanovisko
k projednavanym vécem (napf. prostfednictvim zvukového zafizeni pfenasejiciho
vyjadfeni do jednaci mistnosti).

o0 On-line vysilani zasedani zastupitelstva prost Fednictvim internetu, mistni
televize nebo rozhlasu s moznosti ob ¢anG obce (pfipadné dalSich
opravn énych osob) sledovat toto jednani ,na dalku*.

V takovém pfipadé musi byt zajistén i pfenos v misté zasedani (napf. umisténi
obrazovky v oddélené mistnosti).
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0 Musi byt zachovana i moznost ob¢anu vyjadfit stanovisko k projednavané véci
pisemn & i Ustn & pFi osobni U €asti v p Fedsali jednaci mistnosti nebo v jiném
odd éleném mist & (napf. mikrofon, videokonference). Doplfiikové je mozné zajistit
pravo vyjadfit se i osobam, které budou sledovat zasedani on-line (napf.
pfipojeni do pfenosu, telefonicky).

o Doplnikovou moznosti vSech vySe popsanych situaci je p fedchozi pisemné
vyjad feni pfed zasedanim (napf. po zvefejnéni informace podle 8 93 odst. 1 o
jednani zastupitelstva; nemlze se vSak jednat o vyluénou moznost uplatiiovani
prava na vyjadreni).

0 Poznamka: Pokud bylo jednéni zastupitelstva svolano p  Fed pfijetim tohoto
krizového opat Feni a po €italo se s distan €ni U¢asti zastupitel G a vylou éenim
verejnosti, z Gstavaji 0 ¢inky tohoto svolani zachovany. Je ovSem nutné
zabezpe €it jednani jiz za nov é stanovenych podminek, tj. s G ¢&asti ve Fejnosti,
a to pfijetim vhodnych organiza éné-technickych opat Feni. Pokud by proto
bylo t Feba jednani p Fesunout na pozd éjSi termin ¢&i do jiného mista (nap F. do
venkovnich prostor, na sportovist & apod.), Ize postupovat obdobn & jako p Fi
zvefejnéni — zvefrejnit informaci o zm éné mista &i doby a tuto informaci
publikovat dalSimi moznymi zp Gsoby (rozhlasem apod.). Z povahy v éci se
zde jiz neuplatni nova sedmidenni doba.

4d On-line p Fenosy a zaznamy z jednani zastupitelstva

* Usneseni vlady neukladad povinnost zajistit on-line pfenos se zaznamem.
Takovy postup je vSak mozny, a to za spln  éni ostatnich podminek.

eV této souvislosti je vhodné pfipomenout, Ze on-line pfenosy zasedani zastupitelstva
(probihajici v realném ¢ase bez zaznamu) nepodléhaji ochrané osobnich (dajl
(nejsou zpracovavanim osobnich Gdaju). Na rozdil od toho pfi zvefejnéni zaznamu jiz
bude nutné splnit povinnosti podle GDPR, zejména odstranit ze zdznamu osobni
Udaje, nebot se jiz jedna o zpracovavani osobnich Gdaji (srov. obecné stanovisko
Ufadu pro ochranu osobnich Gdajid ke zpfistupfiovani zaznami z jednani
zastupitelstev &. 2/2013°).

5. Dopady krizového opat Feni na jednani jinych kolektivnich organ 0

* Krizové opatfeni nevylu€uje konani schuzi rady obce ani jinych kolektivnich organu
(komisi rady obce, vyboru zastupitelstva, zvlaStnich organu), resp. nevztahuje se na
né. Pouze v obecné rovin & doporu €uje Uzemnim samospravnym celk dam, aby
poZadavky na jednani zastupitelstva zohlednily i u jednani jinych organ .

» Krizové opatfeni ani nijak neomezuje rozsah jednani rady ¢i jinych organl. Ty tedy
mohou jednat a schvalovat nejen zaleZitosti souvisejici s FeSenim krizové situace, ale
i zaleZitosti ostatni, o nichz je nutné &i vhodné rozhodnout &i projednat.

« Pritomnost ¢lenl rady obce pfi schizi (i na jednani jinych kolektivnich organa) Ize
podradit pod vyjimku zvolného pohybu osob danou mimofaddnym opatfenim

6 https://www.uoou.cz/stanovisko-c-2-2013/d-2796,
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Ministerstva zdravotnictvi’; konkrétné pod vyjimku formulovanou v bod & | pism. a),
podle niz se zdkaz volného pohybu nevztahuje na cesty do zaméstnani a k vykonu
podnikatelské nebo jiné obdobné ¢innosti. Vykon vefejné funkce ¢lena rady obce ma
charakter obdobné &innosti ve smyslu této vyjimky. Podstatné je, Ze schize rady jsou
podle zakona o obcich neverejné (8 101 odst. 1).

e V pfipadé osobni G €asti €lent rady (jinych kolektivnich organ ) na jejich jednani
se i na tyto osoby vztahuje povinnost chranit dsta a nos (srov. vySe k povinnostem
¢lenu zastupitelstev), pficemz se v krizovém opatifeni doporucuje, aby byl zajistén i
odstup ucastnikd 2 m.

 Neni vylou éeno ani pfipadné jednani rady formou videokonference ¢i
telekonference. Zakon o obcich sice konstituuje radu obce jakoZto kolektivni organ,
jenz jedn& a rozhoduje na svych schizich (8§ 101 odst. 1 a 2), takZe podstatou jejiho
jednani a rozhodovani je ,pfitomnost* jednotlivych ¢&lent rady obce, nicméné
pfitomnost ¢lentd rady muaze byt nejen fyzickd, tj. vjednaci mistnosti rady, ale
i prostfednictvim elektronickych zafizeni, napf. formou on-line videokonference,
popfipadé telekonference zabezpecujici ,pFitomnost* pfipojenych osob v reéalném
¢ase. Neni vS8ak mozné korespondencni jednani ¢i hlasovani ¢lenu rady obce, tedy
rozhodovani per rollam, nebot platné (pravné relevantné) mohou hlasovat pouze ti
¢lenové rady obce, ktefi jsou v okamZiku hlasovéani pfitomni probihajici schize.

* Obdobné plati i pro jednani ostatnich kolektivnich orgéan u.

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Praha, 6. 4. 2020

" Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2020, €. j. MZDR 15190/2020-4/MIN/KAN, jimz byl
omezen volny pohyb osob (az na stanovené vyjimky) a byly omezeny kontakty.



